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数字新农人人才需求与人才培养调研报告

一、背景与意义

在在国家乡村振兴战略与数字中国战略深度融合的背

景下，农业数字化转型成为推动农业农村现代化的核心路径。

川渝万达开统筹发展示范区作为长江上游重要的生态屏障

与国家粮食主产区，因丘陵地形制约，农业机械化率不足

35%、信息化覆盖率低于 40%，与全国平均水平差距显著。

同时，区域青壮年劳动力外流率达 38%，导致“人才空心化”

与“技术断层”问题突出，严重阻碍了农业农村现代化进程。

乡村治理领域同样面临人才短板，调研显示，达州市村支两

委班子成员平均年龄超 50岁，学历多为初中及以下，且 87%

的 18-50 岁农村青壮年外流，基层治理“青黄不接”，数字

化治理工具使用率不足 30%，难以满足智慧村务、在线矛盾

调解等新型治理需求。

达州职业技术学院作为区域内唯一涉农高职院校，依托

“省示范”建设项目与市域产教联合体，构建了覆盖“种-

养-加-销-治”全产业链的现代农业技术专业群，并联合达州

市委组织部、乡镇政府及村社开展“千名学子定向培养计划”，

成为数字新农人培养的核心载体。为精准对接区域人才需求，

调研团队于 2023-2024年对达州市 5个核心区县进行调研，

深入 23个乡镇村社、18家农业产业化龙头企业、12个新农



村建设试点村，通过实地走访（覆盖农户 820户）、座谈交

流（36场）、问卷调查（回收有效问卷 1286份）、文献研究

（研读政策文件 48份）等方式，系统梳理数字新农人（农

业生产、电商运营、乡村治理三类方向）的人才需求痛点与

培养短板，为构建“需求导向、能力本位、产教融合”的人

才培养体系提供实证支撑，助力万达开丘陵山区乡村振兴与

农业农村现代化落地见效。

二、达州市数字新农人培养的主要做法

（一）近郊地区的“政校协同+分层培育”模式

通川区、达川区依托近郊区位优势，以达州乡村振兴学

院为核心，构建“1+N”育训体系，兼顾农业生产与乡村治

理数字化能力提升：

“1”个核心育训平台。整合农业农村局、人社局、乡

镇政府等多部门资源，开设“智能农机操作”“农产品电商

运营”“乡村数字化治理”三大专项培训班。2023-2024 年

累计培训 860人次，85%的学员获得职业技能等级证书，证

书获取率较传统培训提升 40%；针对数字新农人单独开设专

项子课程，培训村社干部 210人次，推动村级事务线上办理

率从 45%提升至 78%。

“N”个实践基地网络。在近郊农业园区、示范村设立

10 个田间实训点，推行“理论授课（1 天）+田间实操（2

天）+村社实战（3天）”三段式培养模式。联合本地农机企

业开发适配丘陵山区的农机操作课程，学员实操考核通过率

达 92%，小型智能农机普及率从 28%提升至 55%；在示范



村设立数字化治理实训点，学员累计协助处理村级事务 130

余件，矛盾调解成功率达 90%。

创新激励机制。通川区定期举办“智能农机操作大赛”

“乡村数字化治理技能比拼”，选拔出 20名“农机技术能手”、

15名“治理先锋”，通过政府推荐、企业直聘等方式优先对

接就业岗位，激发学员学习与实践积极性。

（二）远郊县市区的“特色产业+定制培养”模式

宣汉县、大竹县、开江县围绕本地特色产业（富硒茶、

东柳糯稻、旧院黑鸡），推行“一产业一专班+一治理一配套”

定制培养模式，实现“产业数字化升级-人才专业化成长-治

理高效化落地”的联动发展：

宣汉县富硒茶专班。课程设计兼顾产业与治理，产业端

融入物联网墒情监测、区块链溯源等数字化技术，治理端增

设茶旅协调、茶农矛盾调解等模块。累计培训茶农 320人次，

指导 12家茶企建成数字化茶园，茶叶亩均产值从 3000元提

升至 4050元；培养 35名茶产业治理专员，成功解决茶地流

转纠纷 18起，推动 5个茶旅融合项目落地，带动农户年增

收 1.2万元。

大竹县东柳糯稻专班。产业课程聚焦糯稻大数据监测

（产量预测、病虫害预警）、直播带货等实用技能，治理课

程同步开设合作社管理、电商纠纷调解（如售后维权、物流

争议）等内容。培育 57 名糯稻产业数字经纪人，带动糯稻

产品线上销售额从 5000万元突破至 8000万元（单场直播最

高销售额达 120万元）；23名数字经纪人担任合作社理事，



推动制定糯稻种植、加工行业标准，行业纠纷投诉率下降

60%。

开江县旧院黑鸡专班。以智慧养殖为核心开展培训，指

导养殖户运用环境传感器（调控温湿度）、疫病预警系统（实

时监测鸡群健康），使旧院黑鸡养殖成活率从 82%提升至

92%，养殖成本降低 15%；配套开设防疫政策解读课程，培

养 28名防疫治理员，协助完成 500余户养殖户防疫宣传，

区域内防疫接种率达 98%，保障特色产业安全发展。

保障措施。三县分别出台配套政策——宣汉县每年投入

200万元设立专项奖学金，奖励优秀学员与授课教师；大竹

县将培训经费纳入财政专项，给予学员每人 500-1000元技

能补贴；开江县建立“1 名技术专员+1 名治理辅导员对接

10名学员”的跟踪机制，持续提供技术与治理支持。

（三）跨区域协同的“政校村企三位一体”机制

依托万达开统筹发展示范区政策红利，达州市联合重庆

开州区、万州区建立跨区域协同培养机制，重点解决治理人

才“引不来、留不住”的问题：

政策保障留才。达州市委组织部出台《万达开数字新农

人（治理类）培养与激励规划》，明确村“两委”成员月薪

不低于 4000 元（较传统薪资水平提升 30%），设立“治理

人才专项编制”——服务满 3年且年度考核优秀者，可优先

报考乡镇事业编制人员，拓宽职业发展通道。

资源共享育才。达州职业技术学院与开州区职教中心共

建“乡村治理数字课程资源库”，共享《智慧村务系统操作》



《跨区域矛盾调解技巧》等 12门核心课程，避免重复开发，

提升课程质量。

赛事交流促才。三地联合举办“万达开治理数字化技能

大赛”，2024年吸引 200余名学员参赛，通过技能比拼、经

验交流选拔优秀人才，推动 15 名优秀学员跨区域交流任职

（如达州学员赴开州区担任村治理专干），促进区域治理人

才流动与能力提升。

三、达州市数字新农人培养的现存不足

（一）培养主体权责模糊，数字新农人标准体系碎片化

协同机制缺位。多部门“多头管理”，缺乏统一协调平

台，产业培训与治理培训脱节，未形成“需求调研-培养实施

-岗位任用-效果反馈”闭环，企业参与产业课程开发比例仅

30%，村社参与治理课程设计比例不足 20%，人才岗位匹配

度仅 65%。

培养标准不统一。不同培训机构对数字新农人的能力定

义差异显著，市级机构侧重理论教学，县级机构侧重基础操

作，且均未结合丘陵山区治理特色设计内容，缺乏统一技能

评价指标，学员技能水平参差不齐，增加村社用人成本。

分层路径缺失。未针对不同群体需求差异设计差异化培

养方案，如在岗村干部数字基础薄弱，返乡创业青年需兼顾

产业发展与本地协调，但在校学生缺乏基层治理经验，实践

环节多以模拟为主，与真实场景脱节。数据显示，在岗村干

部学员满意度仅 58%，返乡青年创业项目落地率仅 35%。

（二）课程与实践体系滞后，数字新农人资源支撑薄弱



课程脱离实际需求。62%的村社反馈，现有治理课程仍

以传统内容为主，未融入智慧村务升级、数字化调解等新需

求，课程更新周期长达 2-3年，无法跟上数字化工具迭代速

度，导致学员学用脱节。

实践环节保障不足。校内仅建有 2间“模拟村委会”实

训室，缺乏丘陵山区特色治理场景；18家校外合作村社中，

有 6家因村干部换届、经费不足等原因中断合作，导致治理

类实践学时达标率仅 65%，低于国家“实践学时占比不低于

50%”的要求。

资源与师资短缺。缺乏适配丘陵山区的教学资源，师资

队伍存在“理论强、实践弱”的问题，80%的专任教师缺乏

基层治理经验，仅 35%有村社服务经历，难以开展“理论+

实操”一体化教学，部分课程仍以“填鸭式”讲授为主。

（三）协同机制不健全，数字新农人政策保障缺位

协同育人机制薄弱。政校村企未建立常态化沟通与合作

机制，导致培养出的人才“懂数字但不懂治理”，2024年数

据显示，培训学员乡村就业率仅 45%，其中治理类岗位占比

仅 25%，人才流失率达 42%。

政策支持力度不足。治理岗位吸引力不足，当前村级治

理岗位月薪约 3200 元，低于城市同类岗位（4800 元）；职

业发展通道狭窄，仅 15%的村级岗位有晋升至乡镇岗位的机

会。“乡村治理专干”证书与岗位任职、项目申报的关联度

低，仅 20%的村社将其作为任职参考条件，证书“含金量”

不足，无法有效激励学员学习。



跟踪服务体系缺失。75%的学员反映，培训结束后遇到

问题无人指导；未建立学员成长档案，无法跟踪学员岗位表

现与能力短板，部分治理课程因缺乏反馈连续 3年未调整，

内容严重滞后。

四、调研结论分析

达州市在数字新农人培养中，立足区域差异，构建了差

异化培养模式：近郊以“政校协同+分层培育”覆盖生产与

治理双需求，远郊以“特色产业+定制培养”联动产业与治

理效能，跨区域以“政校村企三位一体”破解人才留存难题，

在产业赋能（如智能农机普及率提升 27个百分点、农产品

线上销售额增长 60%）与治理升级（如村级事务线上办理率

提升 33个百分点、矛盾调解成功率达 90%）方面取得初步

成效。但从整体来看，人才培养仍存在三大核心问题：一是

培养主体协同不足，多部门权责模糊、村企参与度低，导致

人才岗位匹配度仅 65%；二是课程与实践滞后，内容脱离实

际需求、资源与师资短缺，影响培养质量；三是政策保障缺

位，岗位吸引力不足、跟踪服务缺失，导致乡村就业率仅 45%、

治理类岗位占比仅 25%。

从万达开丘陵山区的核心需求来看，区域年需数字新农

人约 4400 人，重点聚焦四类目标群体：智能农机专项人才

（解决丘陵地形耕作难题）、数字农业与电商人才（推动产

业数字化）、数字化治理专项人才（补齐基层治理短板）、复

合型产业运营人才（兼顾产业与治理）。这四类人才需具备

“价值根基（认同乡村振兴）、技术底座（掌握数字工具）、



数字赋能（产业数字化应用）、实战淬炼（基层治理实操）、

治理创新（适配丘陵特色）”五大核心能力，既要懂产业数

字化技术，也要具备适配区域特色的治理能力。

五、加强达州市数字新农人培养的建议

（一）建立“四方协同”机制

实体化育训平台。以达州乡村振兴学院为核心，新增

10-15家川渝地区农业龙头企业、20个重点村社入驻，完善

分工机制，将联席会议频次从“季度”提至“双月”，重点

解决培养标准迭代、实践基地运维等问题，确保闭环高效运

转。

动态调整机制。依托数字平台升级“三维评价体系”，

新增“区域产业适配度”指标；每年联合万达开三市发布《数

字新农人能力需求白皮书》，根据产业技术更新、治理需求

变化，同步迭代“五维能力图谱”与培养标准，确保人才能

力与区域需求同频。

跨区域协同延伸。联合重庆开州、万州相关院校与企业，

共建“万达开数字新农人协同培养联盟”，共享资源，统一

认证标准，实现“一地培训、三地互认”，每年联合培养不

少于 500名复合型人才，缓解区域人才短缺问题。

（二）升级“育训融合”课程体系

细化“技能积木”与路径设计。新增 15-20个“技能积

木”，针对不同群体优化“六阶能力生成路径”，确保课程与

岗位需求精准匹配。

强化数字素养与思政融合。开发“数字三农”思政模块，



融入所有核心课程；每学期组织 2-3次“数字技术下乡”实

践活动，强化学员价值认同与技能应用。

推动课程跨区域共享。将 10门优质核心课纳入川渝涉

农院校课程联盟资源库；联合开发“万达开丘陵农业数字化”

特色教材，形成区域专属课程体系。

（三）完善“虚实结合”资源生态

扩容数字教学资源。升级云端平台，新增 5-8个虚拟仿

真实训场景；联合企业开发实操类小程序，供学员自主练习。

强化实践基地建设。扩建校内实训中心，增设校外实践

基地“实训补贴”，稳定实践场景供给。

建强“四维双师团队”。吸纳专家和干部担任兼职教师，

选派校内教师到合作企业、村社挂职，提升教师实践教学能

力。

（四）优化“全链条”服务体系

强化创业与就业扶持。推出“数字新农人创业贷”，提

供低息贷款；共建“人才蓄水池”，发布定向岗位，对乡村

就业满 3年的学员给予一次性补贴，提升留存率。

完善跟踪服务机制。升级成长档案，新增“岗位绩效跟

踪”模块；组建帮扶队，为毕业后学员提供线上线下指导，

避免“学用脱节”。

扩大成果辐射与品牌建设。持续编写案例集，通过短视

频平台扩大传播，提升“达职培养”品牌影响力，吸引更多

人才投身区域乡村振兴。
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